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ESTUDIO PREVIO 
 
OBJETO: “PRESTAR EL SERVICIO COMO MONITOR DE CÁTEDRA DE CULTURA 
SALGAREÑA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA APROPIACIÓN SOCIAL Y 
CIUDADANA POR LOS ASPECTOS HISTÓRICOS, GEOGRÁFICOS, ECONÓMICOS, 
AMBIENTALES, SOCIALES Y DE CULTURA DE PAZ DE LA COMUNIDAD EN 
GENERAL DEL MUNICIPIO DE SALGAR, A TRAVES DE LA CASA DE LA CULTURA 
“LUIS FERNANDO VÉLEZ VÉLEZ” 
 
CLASE DE CONTRATO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION  
 
PRESUPUESTO OFICIAL: NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL 
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M.L. ($9.666.667) 
 
MODALIDAD DE SELECCIÓN: CONTRATACIÓN DIRECTA, LITERAL h) LEY 1150 DE 
2007 Y EL ARTÍCULO 2.2.1.2.1.4.9 de DECRETO 1082 de 2015 
 
FECHA ELABORACIÓN: 05 DE AGOSTO DE 2025. 
 
MARCO LEGAL. 
 
Como se trata de la contratación de prestación de servicios de apoyo a la gestión, lo cual 
constituye una modalidad de contratación directa, conforme a lo establecido en el Artículo 
2.2.1.2.1.4.9, la entidad puede suscribir los contratos de esta naturaleza sin necesidad de 
acudir a una selección previa del contratista mediante concurso público; basta que se 
cuente con la persona natural o jurídica idónea o con experiencia en el área en el que se 
va ejecutar el objeto del contrato, para que así se determine, teniendo presente que de 
esta circunstancia se debe dejar constancia escrita en estos estudios previos. La 
disposición legal que fundamenta el marco normativo de este tipo de contratos del 
Decreto encita reza:  
 
“Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la 
ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas 
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación 
directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona 
natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y 
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con 
el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya 
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar 
constancia escrita. 
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de 
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de 
las funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, 
logísticas, o asistenciales. 
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La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los 
estudios y documentos previos” 
 
De igual manera, para adelantar esta contratación directa, es necesario que se cumplan 
con los requisitos que exige el artículo 2.1.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, sin que 
se exijan condiciones adicionales a las previstas en la norma en cita la cual reza: 
 
“Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos 
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y 
el contrato. Deben permanecer a disposición del público durante el desarrollo del Proceso 
de Contratación y contener los siguientes elementos, además de los indicados para cada 
modalidad de selección: 
 

• La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el 
proceso de Contratación. 

• El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y 
licencias requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y 
construcción, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. 

• La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los funda-
mentos jurídicos. 

• El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del 
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la 
forma como los calculó y soportar sus cálculos de presupuesto en la estimación 
de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para 
calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de selección del 
contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesión, la Entidad 
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuración. 

• Justificación de los factores de selección.  

• El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. 

• Las garantías que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de 
Contratación. 

• La indicación de si el Proceso de Contratación está cobijado por un Acuerdo 
Comercial el presente artículo no es aplicable a la contratación por mínima 
cuantía”. 

• Supervisión del contrato.  

• Análisis del sector.  
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL 
PROCESO DE CONTRATACIÓN: 
 
1.1 ANTECEDENTES. 
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El Municipio de Salgar, es una entidad territorial de naturaleza pública de acuerdo con la 
Constitución Política de Colombia de 1991, ley 136 de 1994 y demás normas, leyes y 
decretos que la reglamente, con autonomía administrativa y presupuestal. 
 
La Constitución Política en sus artículos 2°, 209° y 339°, determina que las autoridades 
administrativas coordinarán sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de sus 
funciones. 
 
La Constitución Política de Colombia en su Artículo  2° reza:  “Son fines esenciales del 
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad 
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la 
integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.” 
 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas 
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y 
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares. 
 
El artículo 311 establece: Al municipio como entidad fundamental de la división político-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la 
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su 
territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 
habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 
 
Conforme al texto del Artículo 315 de la Constitución Política, corresponde al Alcalde 
dirigir la acción administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y 
la prestación de los servicios a su cargo. Corresponde al Municipio como entidad 
fundamental de la división político-administrativa del Estado la prestación de los servicios 
determinados por la ley, ejecutar las actividades que demande el progreso local y 
promover el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. Se constituye en función 
esencial del Alcalde, dirigir la acción administrativa del municipio y asegurar el 
cumplimiento de las funciones y los servicios a cargo del ente territorial. 
En los artículos 44 y 67 de la Constitución Política de Colombia, la educación es un 
derecho fundamental y un servicio público inherente a la finalidad social del Estado y por 
tanto es deber de éste asegurar su prestación eficiente a los del territorio nacional. Que la 
paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 22 de la Constitución Política de Colombia; 
  
Que el estudio de la Constitución es obligatorio en todas las instituciones educativas 
oficiales y privadas conforme lo prescribe el artículo 41 constitucional; 
  
Que el numeral 10 del artículo 5° de la Ley 115 de 1994, consagra como uno de los fines 
de la educación: “La adquisición de una conciencia para la conservación, protección y 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#22
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#41
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=292#5.10
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mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los 
recursos naturales, de la prevención de desastres, dentro de una cultura ecológica y del 
riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la Nación”; 
  
Que de acuerdo con el artículo 14, literal d), de la Ley 115 de 1994, dentro de la 
enseñanza obligatoria en los establecimientos oficiales o privados de educación 
preescolar, básica y media estará: “La educación para la justicia, la paz, la democracia, la 
solidaridad, la confraternidad, el cooperativismo y, en general, la formación en los valores 
humanos”; 
  
Que el artículo 77 de la Ley 115 de 1994 reconoce la autonomía de las instituciones 
educativas para organizar las áreas fundamentales de conocimientos definidas para cada 
nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las áreas establecidas en la ley, adaptar 
algunas áreas a las necesidades y características regionales, adoptar métodos de 
enseñanza dentro de los límites fijados por la ley y el proyecto educativo institucional; 
 
Que en concordancia con la Sentencia T-779/11.  
 
“La educación vista como derecho fundamental y como servicio público, ha sido 
reconocida por la doctrina nacional e internacional como un derecho de contenido 
prestacional que comprende cuatro dimensiones: a) disponibilidad del servicio, que 
consiste en la obligación del Estado de proporcionar el número de instituciones 
educativas suficientes para todos los que soliciten el servicio; b) la accesibilidad, que 
consiste en la obligación que tiene que el Estado de garantizar que en condiciones de 
igualdad, todas las personas puedan acceder al sistema educativo, lo cual está 
correlacionado con la facilidad, desde el punto de vista económico y geográfico para 
acceder al servicio, y con la eliminación de toda discriminación al respecto; c) 
adaptabilidad, que consiste en el hecho de que la educación debe adecuarse a las 
necesidades de los demandantes del servicio, y, que se garantice la continuidad en su 
prestación, y, d) aceptabilidad, que hace referencia a la calidad de la educación que debe 
brindarse. 
 
El derecho a la educación al tener doble connotación, a) como derecho fundamental e 
inherente al ser humano y b) como servicio público que debe traducirse en una prestación 
eficiente de parte del Estado, tiene un componente que busca  su efectividad, el cual es 
la accesibilidad. Cuando la Sala habla de accesibilidad o acceso a la educación, hace 
referencia a que el Estado debe implementar políticas públicas, programas y actividades 
que estén dirigidos a alcanzar las condiciones de infraestructura mínimas necesarias para 
permitir el acceso, la continuación y la eficacia en la prestación del servicio. Esta 
Corporación ha ordenado la protección del derecho a la educación, mediante la remoción 
del obstáculo en cuanto a su accesibilidad. Este ha sido el caso de nombramiento de 
docentes o de desplazamientos desproporcionados a las aulas escolares.   
 
La Ley 1732 del 1 de septiembre de 2014 “Por la cual se establece la cátedra de la Paz 
en todas las instituciones del país”. Se establece la Cátedra de la Paz como de 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=292#14.l.d
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=292#77


 

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 
MUNICIPIO DE SALGAR 

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN, CULTURA Y 
DEPORTE 

NIT 890980577-0 

Código: E_SG FR 11 

Versión: 01 

Página 5 de 18 

 

 
 

obligatorio cumplimiento en todas las instituciones educativas del país para generar 
ambientes más pacíficos desde las aulas de Colombia. 
 
El Decreto 1038 de 2015 de 2016 “Por el cual se reglamenta la cátedra de la Paz”, 
establece que la cátedra a que se implemente en cada institución educativa está 
encaminada a generar aprendizajes en los siguientes componentes, textualmente: 
 
a) Cultura de la paz: se entiende como el sentido y vivencia de los valores ciudadanos, 
los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario, la participación 
democrática, la prevención de la violencia y la resolución pacífica de los conflictos.  
 
b) Educación para la paz: se entiende como la apropiación de conocimientos y 
competencias ciudadanas para la convivencia pacífica, la participación democrática, la 
construcción de equidad, el respeto por la pluralidad, los Derechos Humanos y el 
Derecho Internacional Humanitario.  
 
c) Desarrollo sostenible: se entiende como aquel que conduce al crecimiento económico, 
la elevación de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos 
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el ambiente o el derecho de las 
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfacción de sus propias necesidades, de 
acuerdo con el artículo 3 de la Ley 99 de 1993. 
Que los directivos de las instituciones del Municipio de Salgar ya implantaron la Cátedra 
de la Paz en sus currículos.  
Que de conformidad con lo dispuesto en el artículo 11 de la Ley 80 de 1993, la 
competencia para ordenar y dirigir la celebración de licitaciones y para escoger 
contratistas será del jefe o representante legal de la Entidad, situación está que 
igualmente guarda armonía con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 
1082/2015. 
 
El Plan de Desarrollo “Es el momento Salgar” contiene 6 campos estratégicos que dan 
sustento a la forma como se plantea el desarrollo integral para el municipio de Salgar, 
estas son: 1-Es el Momento de la Identidad Salgareña, Campesina y Cafetera, 2- Es el 
Momento de la Inclusión Social y el Desarrollo Comunitario, 3- Es el Momento de la 
Niñez, la Adolescencia y la Juventud, 4- Es el Momento de la Seguridad Humana, la 
Reconciliación y Justicia Social, 5- Es el Momento de la Transformación Productiva y la 
Convergencia Regional, y 6- Es el Momento del Ordenamiento Territorial para la 
Conservación del Medio Ambiente, la Seguridad Alimentaria y la Mitigación del Cambio 
Climático. El efectivo cumplimiento de los propósitos consignados en cada una de estos 
campos es un acto de corresponsabilidad que involucra tanto al actor ciudadano, como al 
actor institucional; en otras palabras, es la comunión intersectorial la que posibilita que el 
plan de desarrollo tome forma y paso a paso sea implementado. 
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Programa: Unidos por el desarrollo cultural de Salgar 
Código BPIN: 2024056420029 
Proyecto: Fortalecimiento y promoción al desarrollo Cultural, la protección del patrimonio 
y la recuperación de la memoria en el Municipio de Salgar 
Sector: Cultura  
Código Producto: 3301126 
Producto: Servicio de apoyo al proceso de formación artística y cultural 

 
La Alcaldía Municipal de Salgar  - Antioquia dentro de su estructura administrativa (Planta 
de Personal) cuenta con la SECRETARÍA DE EDUCACIÓN, CULTURA Y DEPORTE pero 
se observa que no existe personal de planta  que sea idóneo para realizar apoyo en lo 
referente a los modelos de innovación educativa diseñados  como monitora  para el 
fortalecimiento de la catedra de la paz, promoción de lectura y formulación y ejecución de 
proyectos de investigación con los niños, niñas y jóvenes en el municipio de Salgar. 
 
 
1.2. JUSTIFICACIÓN DEL CONTRATO: 
 
La contratación de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión se 
requiere para dar cumplimiento a todas las actividades relacionadas con la administración 
y funcionamiento del MUNICIPIO DE SALGAR  en un estricto sentido y conservación 
legal. 
 
Para el cabal cumplimiento de dichos objetivos es indispensable contar con la prestación 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestión en la materia, y así poder dar 
cumplimiento a los objetivos que propenden para el interés general de la comunidad, es 
por ello que la firma persona natural o jurídica a contratar debe tener la experiencia 
certificada para realizar los objetivos propuestos. 
 
El contrato deberá celebrarse con persona natural, pues actualmente en la planta de 

personal no existe personal con la experiencia  para PRESTAR EL SERVICIO COMO 

MONITOR DE CÁTEDRA DE CULTURA SALGAREÑA PARA EL FORTALECIMIENTO 

DE LA APROPIACIÓN SOCIAL Y CIUDADANA POR LOS ASPECTOS HISTÓRICOS, 

GEOGRÁFICOS, ECONÓMICOS, AMBIENTALES, SOCIALES Y DE CULTURA DE PAZ 

DE LA COMUNIDAD EN GENERAL DEL MUNICIPIO DE SALGAR, A TRAVES DE LA 

CASA DE LA CULTURA “LUIS FERNANDO VÉLEZ VÉLEZ 

La ejecución de los objetivos del MUNICIPIO DE SALGAR, hace parte fundamental del 
servicio que preste dentro de las diferentes funciones de su competencia y que garantice 
la buena atención a la comunidad, el cumplimiento y el debido proceso en los contratos, 
procesos y programas  en los que interviene. 
 
con el fortalecimiento de la cátedra de la paz, la promoción de lectura y la formulación y 
ejecución de proyectos de investigación de los niños, niñas y jóvenes en los 
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establecimientos educativos y el acompañamiento en las actividades lúdico recreativas 
como un eje de transformación social que posibilita el desarrollo de la lúdica a través de 
la interpretación de tradiciones del territorio, la posibilidad de  espacios para las prácticas 
culturales y el fortalecimiento de los grupos culturales del municipio y favorecer mediante 
la acción cultural, la creatividad y la educación ciudadana, la valoración a la diversidad, 
las apreciaciones de arraigo y culturales en pro de la transformación social y la 
convivencia ciudadana de la población salgareña. 
 
2. LA DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES 
ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
“PRESTAR EL SERVICIO COMO MONITOR DE CÁTEDRA DE CULTURA SALGAREÑA 
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA APROPIACIÓN SOCIAL Y CIUDADANA POR 
LOS ASPECTOS HISTÓRICOS, GEOGRÁFICOS, ECONÓMICOS, AMBIENTALES, 
SOCIALES Y DE CULTURA DE PAZ DE LA COMUNIDAD EN GENERAL DEL 
MUNICIPIO DE SALGAR, A TRAVES DE LA CASA DE LA CULTURA “LUIS FERNANDO 
VÉLEZ VÉLEZ” 
 
2.1 CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 

 
De conformidad con el clasificador de bienes y servicios de las Naciones Unidas 
(V.14.080 del unspsc) contenido en la dirección 
htttp:/www.colombiacompra.gov.co/clasificación, la siguiente es la codificación de los 
bienes y/o servicios requeridos por el municipio 
 

 
2.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El ejecutor en el cumplimiento del objeto 
contractual deberá cumplir las siguientes obligaciones: 
 

1. Fortalecer el reconocimiento de la historia del municipio de Salgar, Antioquia y sus 

elementos identitarios en niños, niñas, jóvenes, adultos y adultos mayores, 

personas en situación de discapacidad y víctimas del conflicto armado, mediante 

actividades lúdicas, de fomento literario, talleres participativos, manejo de las TIC, 

comprensión de una cultura de paz y cuidado del medio ambiente. 

2. Promover procesos de formación en Cátedra Municipal de Cultura que contribuya 

en el aumento hacia la apropiación y sentido de pertenencia de la comunidad, 

reconociendo los aspectos históricos, geográficos, económicos, ambientales y 

sociales que han formado la localidad y constituyen los elementos culturales e 

identitarios del municipio y su población.  

ÍTEM CÓDIGO UNSPSC NOMBRE OFICIAL 

1 93131503 
Servicios de educación o divulgación de 
información sobre Derechos Humanos 
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3. Implementar el currículo de formación en cátedra de cultura salgareña, a modo de 

curso de formación en los diferentes colectivos, agremiaciones, entidades, 

empresas. 

4. Conformar grupos de estudio en instituciones educativas a través del desarrollo de 

un cronograma mensual de atención a dichas instituciones que permitan la 

formación de estudiantes y profesores, para el aprendizaje y conocimiento de la 

Cátedra Municipal de Cultura salgareña, fomentando en este espacio la valoración 

y respeto por nuestra identidad cultural y nuestros símbolos patrios, la apropiación 

por una cultura de paz y un mejor cuidado del medio ambiente. 

5. Realizar dos (2) talleres mensuales de encuentros para el aprendizaje y 

conocimiento de la Cátedra Municipal de Cultura salgareña a nivel urbano del 

municipio, que potencien los valores cívicos y de cultura ciudadana,  en grupos 

organizados, entidades, empresas, equipos de trabajo y colectivos conformados 

en el municipio promoviendo la apropiación, el sentido de pertenencia y la 

construcción en colectivo de la identidad cultural de la comunidad, procurando que 

se pongan en práctica desde la ciudadanía los valores cívicos y de cultura que 

fortalezcan la idiosincrasia del municipio. 

6. Realizar con los docentes de todo el municipio, un (1) encuentro académico anual 

sobre Cátedra Municipal de Cultura salgareña y experiencias en la 

implementación, para fortalecer en ellos el reconocimiento de la historia municipal 

y sus elementos identitarios, promoviendo sinergias que lleven al reconocimiento 

del territorio en pro del desarrollo cultural desde el sector educativo y la 

incorporación de mayores acciones culturales desde sus aulas de clase que 

potencien los valores culturales y el sentido de pertenencia en los educando hacia 

el municipio. 

7. Apoyar y acompañar el desarrollo, establecimiento y funcionamiento de la escuela 

de padres de familia de la Casa de la Cultura que tienen hijos e hijas con talentos 

artísticos participando en los procesos de formación, como un espacio de 

formación en temas de pautas de crianza y apoyo en la definición de los proyectos 

de vida de sus hijos e hijas y el fortalecimiento de su comprensión del arte como 

una posibilidad de profesionalización y desarrollo de vida, todo apoyado en la 

implementación de la maleta didáctica de cátedra de cultura.  

8. Apoyar la realización de un (1) concurso anual de creación narrativa con 

participantes salgareños que lleve por nombre “Retomando letras, tejiendo 

historias” para el mes de agosto, en articulación con la Biblioteca Pública José 

Solís Moncada, los cuales puedan ser compilados y publicados en formato de 

libro, cartilla o revista y promuevan una mayor práctica de la literatura a nivel 

general del municipio, cumpliendo con lo dispuesto en el Plan Municipal de Cultura 

de Salgar 2023-2032  
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9. Apoyar la realización de 2 cine foro durante el periodo de su contrato, orientados a 

población en general con filmes que promuevan la reflexión y promoción de la 

literatura y la escritura en articulación con la Biblioteca Pública José Solís 

Moncada, y que fortalezcan el aprendizaje y conocimiento de la Cátedra Municipal 

de Cultura salgareña. 

10. Realizar en acompañamiento a las instituciones educativas, el diseño, formulación, 

ejecución y presentación de proyectos de emprendimiento e innovación 

investigativa de los estudiantes y sus comunidades, para ser presentados a través 

de una feria de emprendimiento e innovación como muestra de los resultados. 

11. Asumir el desplazamiento al área rural para desarrollar las actividades 

programadas de acuerdo a su cronograma de atención en dicha comunidad. 

12. Participar de la agenda cultural mensual y actividades en común acuerdo y 

organización con la casa de la cultura y las programadas por la alcaldía municipal 

desde la secretaria de educación, cultura y deporte. 

13. Velar por el correcto cuidado y disposición del inventario de insumos, 

implementos, espacios y equipos asignados a su cargo para la ejecución de los 

talleres, eventos y programas de formación en música en el municipio, 

garantizando su conservación y permanencia en igual o mejores condiciones. 

14. Presentar los informes correspondientes que le sean solicitados de su cargo y en 

el tiempo requerido, por medio de la Secretaria de Educación, Cultura y Deporte y 

la Casa de la Cultura. 

15. Promover desde su trabajo la recuperación de valores cívicos y éticos, así como el 

principio básico de aprender a convivir en sociedad inculcando desde el ejemplo y 

a sus estudiantes, valores como el respeto, la tolerancia, el trabajo en grupo, la 

solidaridad, el respeto por la diversidad, la responsabilidad y el sentido de 

pertenencia que se generan en estos espacios de participación y organización, 

propendiendo al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad en general. 

16. Apoyar el desarrollo de las festividades tradicionales del municipio en el mes de 

octubre, de acuerdo a lo direccionado por la oficina de cultura. 

17. Apoyar y aportar al diseño y formulación de propuestas que fortalezcan las 

diferentes iniciativas culturales de su área coordinadas por la secretaría De 

Educación, Cultura y Deporte. 

18. Apoyar actividades y eventos que le sean direccionados por la Secretaria de 

Educación, Cultura y Deporte y la Casa de la Cultura. 

19. Consolidar en la plataforma SECOP II en el tiempo estipulado, toda la información 

solicitada por la misma como evidencia de ejecución del contrato a su cargo. 

20. Llevar un consolidado mensual de atenciones realizadas, a través de planillas que 

permitan identificar las poblaciones, discriminando edades, sectores, zona urbana 
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o rural y nivel de impacto alcanzado, para la rendición de informes del proyecto 

cátedra de cultura salgareña. 

21. Consolidar en el drive de cultura mensualmente y actualizadas las bases de datos 

de los participantes atendidos. 

22. Entregar el informe conforme a los objetivos desarrollados en consecuencia el 

currículo de formación entregado. 

23. Entregar como anexo a la cuenta de cobro, el cronograma mensual del desarrollo 

de sus actividades del siguiente mes. 

24. Entregar ficha de asistencia y cumplimiento de los programas que desarrolle con 
las comunidades 

 
 
2.3. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE: 
 

a) Suministrar la información que el contratista requiera para el cumplimiento del objeto 

y las obligaciones contractuales. 

b) Cancelar al CONTRATISTA el valor del contrato con la periodicidad pactada. 

c) Exigir a través de la Dependencia responsable la presentación de los informes, 

tendientes al cumplimiento del objeto del contrato.  

d) Efectuar las retenciones de Ley y de impuestos de acuerdo a las normas vigentes y a 

sus posteriores modificaciones. 

 

2.4 PLAZO: El plazo del contrato será: A partir de la firma del acta de inicio, hasta el día 

30 de noviembre de 2025. 

 

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN  
 
Dispone el artículo 2º de la Ley 1150 de 2007 que: “La escogencia del contratista se 
efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección 
abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base en las siguientes 
reglas…” 
 
Contratación directa: La modalidad de selección de contratación directa, solamente 
procederá en los siguientes casos: 
  
h) Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la 
ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas personas 
naturales;” 
 
A su vez el decreto reglamentario 1082 de 2015, establece en el artículo 2.2.1.2.1.4.9, lo 
siguiente: 
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“Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de 
apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden 
encomendarse a determinadas personas naturales. Para la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión la entidad estatal podrá contratar directamente con 
la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y 
que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área de 
que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo 
cual el ordenador del gasto deberá dejar constancia escrita.  
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de 
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de 
las funciones de la entidad; así como los relacionados con actividades operativas, 
logísticas, o asistenciales.  
Para la contratación de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a 
determinadas personas naturales, debe justificar esta situación los estudios y 
documentos previos” 
 
En consideración al objeto del contrato se trata de una actividad de apoyo a la gestión, 
se celebrará un contrato de prestación de servicios de esta naturaleza acudiendo a la 
modalidad de contratación directa prevista en el literal h) del numeral 4º del artículo 2º de 
la ley 1150 de 2007 y reglamentada por inciso 2º del  artículo 2.2.1.2.1.4.9, del decreto 
1082 de 2015. 
 
4. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: Para el análisis 
técnico y económico que soporta el valor estimado del contrato, se consideró las 
siguientes variables:  
 
4.1. ANÁLISIS TÉCNICO: Para determinar el perfil del contratista se tuvo en cuenta la 
naturaleza del objeto contractual, las obligaciones vinculadas con el contrato, los 
resultados finales y la necesidad que se pretende satisfacer.  
 
La selección del contratista se hace en consideración a la experiencia que acredita la 
persona en el sector público, las mismas que servirán de soporte para la realización del 
presente trabajo. 
 
Por las razones expuestas, se considera oportuno y prudente contratar a la persona 
Natural para que asuma las actividades detalladas en los presentes estudios previos. 
 
4.2. ANÁLISIS FINANCIERO: La administración Municipal para efectos de obtener el 
valor aproximado del servicio tuvo en cuenta la idoneidad que requiere el contratista para 
el desempeño del objeto contractual, alcance físico del contrato, obligaciones, logros y 
plazo durante el cual se desarrollara el objeto contractual. Igualmente se tuvo en cuenta 
los impuestos Nacionales, Departamentales y Municipales que indudablemente afectan el 
valor final del servicio.  
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4.2.1. IMPUESTOS DEL CONTRATO: El contratista deberá cancelar los siguientes 
impuestos que rigen en el Municipio de salgar, para los contratos de prestación de 
servicios de apoyo y por ello es un índice de costo del servicio. 
 

Como agente retenedor nombrado por la DIRECCION DE IMPUESTOS Y 
ADUANAS NACIONALES - DIAN; el Municipio de Salgar realizara las 
respectivas retenciones en la fuente y sobre IVA a que haya lugar de acuerdo a 
las características tributarias de cada contratista. 
 
En el Municipio de Salgar opera la retención o cobro anticipado del impuesto de 
industria y comercio - RETEICA, y se retiene al momento del pago de acuerdo a la 
tarifa de la actividad CIIU del contratista. 
Igualmente, el Municipio de Salgar deberá deducir las siguientes estampillas, de 
acuerdo al tipo de contrato y características propias del contratista. 
 

NOMBRE PORCENTAJE NORMA OBSERVACION 

Estampilla Adulto mayor 4 
Acuerdo 
022 de 
2024 

Están exentos de esta 
estampilla los convenios 
interadministrativos, 
convenios y/o contratos 
con organismos 
comunales y entidades 
sin ánimo de lucro. 

Estampilla Pro cultura 2 
Acuerdo 
022 de 
2024 

Están exentos de esta 
estampilla los convenios 
interadministrativos, 
convenios y/o contratos 
con organismos 
comunales y entidades 
sin ánimo de lucro. 

Tasa Pro deporte 1,5 

Acuerdo 
022 de 
2024 y Ley 
2023 de 
2020 Art. 4 
parágrafo 

Están exentos de esta 
estampilla los convenios 
interadministrativos, 
convenios y/o contratos 
con organismos 
comunales y entidades 
sin ánimo de lucro y los 
contratos de prestación 
de servicios personales 

Estampilla Pro justicia Familiar 2 

Acuerdo 
022 de 
2024 y Ley 
2126 de 

Están exentos de esta 
estampilla los convenios 
interadministrativos, 
convenios y/o contratos 
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2021 Art. 
23 
parágrafo 

con organismos 
comunales y contratos 
de prestación de 
servicios personales, 
cuyo valor mensual sea 
inferior a 10 SMMLV 

Estampilla Pro hospital 1 

Acuerdo 
022 de 
2024 y 
Ordenanza 
041 de 
2020 Art. 
302 

Están exentos de esta 
estampilla los convenios 
interadministrativos, 
convenios y/o contratos 
con organismos 
comunales, ligas 
deportivas y contratos de 
prestación de servicios 
personales cuyo pago 
sea inferior a 145 UVT 

 

4.2.2. ANALISIS DEL SECTOR: El análisis del sector se elaboró conforme a lo 
establecido en la guía publicada por la Agencia Nacional de Contratación Colombia 
Compra Eficiente y en el cual se combinan los elementos de análisis del mercado, la 
demanda y la oferta; En la Secretaría de educación, Cultura y Deporte del Municipio de 
Salgar, se realizó el estudio de mercados para el presente proceso de contratación, en 
este análisis se estudia todo lo relacionado con la asignación de honorarios por 
profesionales y experiencia certificada dentro del Municipio de Salgar, base con la cual se 
determina el valor del contrato u honorarios a pagar por el servicio que se requiere 
contratar, el cual es regulado por el ordenador del gasto atendiendo exclusivamente a la 
necesidad o necesidades que se deben suplir con la respectiva contratación, previo 
análisis sobre las exigencias en materia de formación y experiencia, así como de las 
actividades a cargo, obteniendo el valor ponderado y aproximado del presente escrito. 
Para determinar los honorarios de esto profesionales, se hace necesario tener en 
consideración variables tales como nivel de experiencia del profesional, formación y 
reconocimiento con el que cuente en el mercado, ya que el valor de estos servicios, 
dependen de la asertividad del asesor, la cual deviene de la suma de formación, 
capacidad personal y de la experiencia. 
 

ENTIDAD 
CONTRATANT

E 

PROCESO OBJETO TIEMPO VALOR 
TOTAL 
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Alcaldía de 
Salgar 

Contratación 
directa 

Prestar el servicio como 
monitor de cátedra de 
cultura salgareña para el 
fortalecimiento de la 
apropiación social y 
ciudadana por los 
aspectos históricos, 
geográficos, económicos, 
ambientales, sociales y de 
cultura de paz de la 
comunidad en general del 
municipio de salgar, a 
través de la casa de la 
cultura “Luis Fernando 
Vélez Vélez 

10 meses 
desde el 

01 de 
febrero al 

30 de 
noviembre 
de 2023 

$19.000.000 

Alcaldía de 
Salgar 

Contratación 
directa 

Prestar el servicio como 
monitor de cátedra de 
cultura salgareña para el 
fortalecimiento de la 
apropiación social y 
ciudadana por los 
aspectos históricos, 
geográficos, económicos, 
ambientales, sociales y de 
cultura de paz de la 
comunidad en general del 
municipio de salgar, a 
través de la casa de la 
cultura “Luis Fernando 
Vélez Vélez 

11 meses 
desde el 

01 de 
febrero al 

31 de 
diciembre 
de 2024 

$25.300.000 

 
4.3. VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del contrato será de. NUEVE MILLONES 
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M.L. 
($9.666.667), El municipio pagará al contratista de la siguiente manera UNA (1) CUOTA 
POR DOS MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y 
SIETE PESOS M/L ($2.166.667) correspondiente a los días laborados del mes de agosto 
de 2025, Y TRES (3) CUOTAS IGUALES MENSUALES por la suma de. DOS MILLONES 
QUINIENTOS MIL PESOS M/L  ($2.500.000), previa presentación de la cuenta de cobro 
o factura equivalente, informe de actividades y pago de la seguridad social integral en 
salud, pensión y riesgos profesionales, certificación de cumplimiento expedida por el 
supervisor del contrato. Lo anterior se pagará previa entrega de los informes a la Entidad 
Contratante de acuerdo a las actividades realizadas por el Contratista, la certificación de 
recibo a satisfacción por parte del supervisor del contrato y constancia de pago de los 
aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral, en salud, pensiones y 
riesgos laborales, los cuales deberán cumplir las previsiones legales. Los pagos se 
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realizarán dentro de los diez (10) días siguientes a la fecha de presentación del 
certificado de cumplimiento firmado por el supervisor del Contrato.  
 
Parágrafo: El contratista deberá entregar cada mes la planilla de pago de seguridad 
social integral, el supervisor verificará que se encuentra activo en (Salud, pensión y ARL). 
Si no está activo se suspenderá el contrato hasta la entrega de la planilla de pago de 
seguridad social y los certificados donde conste que se encuentra activo en (Salud, 
pensión y ARL). 
 
4.4. IMPUTACIÓN Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: EL MUNICIPIO atenderá el 
pago del valor del contrato con cargo del rubro presupuestal: 2.3.2.02. 02. 009 Servicios 
de apoyo al proceso de formación artística y cultural por un valor de: NUEVE MILLONES 
SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M.L. ($9.750.000), disponibilidad 458 del 11 
de julio del 2025, con cargo a la actual vigencia fiscal, expedida por la Secretaría de 
Hacienda. 
 
5. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN. 
 
El Municipio de Salgar de conformidad con lo dispuesto en  la Ley 80 de 1993, 1150 de 
2007 y  en el Decreto Nacional 1082 de 2015,  hará uso de la modalidad de 
CONTRATACIÓN DIRECTA,  teniendo en cuenta el objeto contractual para satisfacer la 
necesidad de la Entidad. 
 
A) Capacidad jurídica. 

Entendida como la aptitud de una persona para ser titular de derechos y obligaciones; de 
ejercer los primeros y contraer los segundos en forma personal y comparecer a juicio. La 
capacidad jurídica permite crear, modificar o extinguir relaciones jurídicas. 
 
Sobre la capacidad, el código civil en su artículo 1502 contempla que: 
 
“… para que una persona se obligue a otra por un acto o declaración de voluntad, es 
necesario: 
 
1. Que sea legalmente capaz; 

2. Que consienta en dicho acto o declaración y su consentimiento no adolezca de vicio; 

3. Que recaiga sobre un objeto licito; 

4. Que tenga una causa licita. 

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por sí misma y sin el 
ministerio o la autorización de otra…” 
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Así mismo el artículo 1503 del Código Civil,  establece la presunción que toda persona es 
legalmente capaz, excepto aquellas que la ley, expresamente considera o declara 
incapaces. 
 
La Ley 80 de 1993 en su artículo 6 señala que pueden celebrar contratos con entidades 
estatales las personas consideradas legalmente capaces por las disposiciones vigentes, 
los consorcios y uniones temporales. 
 
Por ende, para establecer la capacidad jurídica de las personas naturales o jurídicas 
interesadas en el proceso de selección, la entidad solicitará los documentos que por Ley 
sean del caso, no sin antes advertir que de acuerdo el Decreto 1082 de 2015 los 
oferentes no podrán subsanar la falta de capacidad para presentar la oferta. 
 
REQUISITOS TÉCNICOS 
 
1. Capacidad o Formación Académica, Técnica, Tecnóloga o Profesional: 

a) Persona Natural: 
 
El contratista deberá ser Licenciado(a) en educación básica 
 
b) Persona Jurídica:  
 
Acreditar en su cámara de comercio que dentro de su objeto social está en la capacidad 
de ejecutar la actividad a contratar.  
 
6. TIPIFICACION, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE 
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:  
a. RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES 
CONTRACTUALES: 
 
Tipificación: Cuando el contratista incumpla las obligaciones surgidas del contrato 
estatal. 
 
Asignación: Será responsabilidad total del contratista cumplir con las obligaciones a su 
cargo suscritas en el contrato, con excepción de situaciones de fuerza mayor y/o caso 
fortuito o en todas aquellas donde el contratista demuestre que no tuvo responsabilidad. 
 
b. ANALISIS DEL RIESGO VINCULADO CON LA CALIDAD DEL SERVICIO 
CONTRATADO y MITIGACION: 
 
Tipificación: Teniendo en cuenta que los servicios  contratados conllevan una obligación 
de medio y resultado, se considera como riesgo vinculado a la calidad del servicio la 
oportunidad en el cumplimiento de las labores encomendadas y la disposición de todos 
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los medios a su alcance para lograr un resultado favorable para la entidad en todos los 
aspectos. 
 
Asignación: El CONTRATISTA asumirá este riesgo vinculado con la calidad del servicio.  
 
Mitigación: 1. Hacer el control del contratista como es una supervisión cercana realizada 
mes a mes. 2. La posibilidad de aplicar multas como medidas medio de encausar al 
contratista. 3. El pago contra la ejecución a entera satisfacción.  
 
7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA O NO DE LOS MECANISMOS DE 
COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN 
DEL CONTRATO A CELEBRAR.  
 
NO se obliga a constituir a favor del MUNICIPIO, póliza única de garantía cumplimiento 
del servicio. Toda vez que se trata de una CONTRATACION DIRECTA  y de acuerdo al 
Artículo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015. 
Conforme a la facultad prevista en el decreto 1082 de 2015 y dado que: (i) que se trata 
de una modalidad de contratación directa, (ii) que existen mecanismos idóneos para 
hacer el control del contratista como es una interventoría cercana realizada mes a mes, 
(iii) la posibilidad de aplicar multas como medidas medio de encausar al contratista y (iv) 
De acuerdo a la naturaleza del contrato el riesgo vinculado con el contrato es mínimo; en 
consecuencia no se exigirán garantías de que trata el artículo 2.2.1.2.3.1.1. Del decreto 
1082 de 2015; las medidas de control anunciadas en este párrafo son idóneas y 
suficientes para garantizar el cumplimiento y para minimizar los riesgos inherentes al 
contrato. 
 
8. ACUERDO COMERCIAL: El presente proceso de contratación no está cobijado por 
Acuerdos Internacionales o tratados de libre comercio. 
 
9. SUPERVISIÓN: La ejecución del contrato contará con una supervisión que será 
ejercida por la. SECRETARIA DE EDUCACIÓN CULTURA Y DEPORTE, quien tendrá 
como función verificar el cumplimiento general de las obligaciones adquiridas por el 
Contratista. 
 
10. ANÁLISIS DEL SECTOR: De acuerdo a las actividades a desarrollar, se requiere de 
una persona natural con experiencia en el sector público, en especial con entidades 
territoriales, que pueda ejecutar el objeto contractual. 
 
El valor del contrato se justifica así: 

 
1. PERSONAL POR ADMINISTRACIÓN 

 

Descripción cantidad Meses Honorarios Valor total 
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Honorarios 1 03 meses y 26 
días 

$2.500.000 $9.666.667 

 
2. GASTOS LEGALES, JURÍDICOS Y TRIBUTARIOS 

 

Además de los impuestos detallados en el numeral 4.2.1, el contratista deberá 
cumplir con la obligación del pago de la seguridad social de acuerdo a los 
lineamientos expedidos por la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y 
PARAFISCAL – UGPP. 
 
 
Por todo lo expuesto EL MUNICIPIO DE SALGAR, concluye que la necesidad y 
conveniencia y oportunidad de celebrar el contrato de: “PRESTAR EL SERVICIO  COMO 
MONITORA DE CULTURA MEDIANTE MODELOS DE INNOVACIÓN EDUCATIVA Y EL 
FORTALECIMIENTO DE LA CATEDRA DE LA PAZ, PROMOCION DE LECTURA Y 
FORMULACION Y EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE INVESTIGACION CON LOS 
NIÑOS, NIÑAS Y JOVENES EN EL MUNICIPIO DE SALGAR” 
 
Elaboró, 
 
 
 
______________________________________ 
CRISTIAN ALEXANDER GUTIERREZSALAS 
Secretario de Educación, Cultura y Deporte 


